Chong tron thué trén tai san do: Bai hoc ciia cac nwéc va kinh nghiém
cho Viét Nam

ThS. Pham Thi Thanh TAm'

Tai san do la mot khai niém mdi va dwoc cdac chinh phu tiép cdn mét
cach than trong khong chi tai Viét Nam, ma con da $6 cdc quoc gia trén thé
gidi. S chdm tré trong viéc xdc dinh ban chdt cua tai san do, trong phan
loai khong lam ré tinh chdt cia cdc giao dich tai san do dan dén viéc tai
san do khéng bi rang budc hay diéu chinh boi quy dinh phdp 1y, gdy ra
nhitng hé luy khéng nho, bao gom ca viéc tron thué, tranh thué. Tai Viét
Nam, khéi lwong giao dich tai san dao ngay cang lén va €0 dnh hudng nhdt
dinh dén kinh té - xd hoi, 8dy ra nhitng rui ro trong quan ly diéu hanh kinh
té vi mé, trong dé bao gom cac that thodt trong thu thué. Pon cir nhu that
thu thué thu nhdp va thue gid tri gia tdng. Bai viét nham phdn tich Kinh
nghiém cua mot so quoc gia trong chinh sach thu va qudn 1y thu déi véi tai
san do, tir do dé xudt kién nghi cho Viét Nam.

Tir Khoa: Tai san ao, thué trén tai san ao, that thu thué tai san ao.

Virtual assets are a new concept that governments approach
cautiously, not only in Vietnam but also in most countries around the
world. Delays in determining the nature of virtual assets and virtual asset
transactions lead to the fact that virtual assets are not being bound or
regulated by legal regulations, causing consequences such as tax evasion
and tax avoidance. In Vietnam, the volume of virtual asset transactions is
increasingly large and has a certain socio-economic impact, causing risks
in macroeconomic management, including losses in tax revenue. Examples
for this are losses of income tax and value added tax. The article aims to
analyze the experience of several countries in revenue and revenue
management  policies for virtual assets, thereby proposing
recommendations for Vietnam.

Keywords: Virtual assets, tax on virtual assets, virtual asset tax
losses.

1. Ly luan chung vé tai san do

1.1. Lich svr hinh thanh

Trong hai thap ky gan day, tién 4o va tai san 4o ngay cang trd thanh
mot trong nhitng linh vyc thu hat sy cha ¥ 16n tir cong luan va cac nha
quan 1y. Mot phan sy cha ¥ nay dén tur viéc tong lugng giao dich trén thé
gio1 va tai Viét Nam dang gia tang dang ké, mat khac, day van con dugc
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coi la linh vuc véi cac ranh gidi phap 1y chua duge xac dinh rd rang, lam
cho qua trinh phan dinh ban chat cta tai san van gap nhi¢u kho6 khan.

Trong giai doan du cua cic giao dich tai san s, tai san ao (V|rtual
property) dugc dinh nghia 1a cac tai san trong cac tro choi va phan mém.
Trong cic mdi trudng 4o nay, tai san a0 dugc coi 1 ban sd hoa cua cac tai
san phap dinh duoc gia 1ap trong cac moi trudng dién tir, nhu tién trong trd
choi dién tr, nha cira, dat dai trong cac tro choi dién tir. Mac du chi la gia
1ap, céc tai sdn nay co6 gia tri trao ddi va thuc té mua - ban tai san dién ra
kha s6i dong.

O giai doan thir hai cua tai san 4o, lic ndy tai san 4o cha yéu tap
trung vao hai nhém chinh: (i) Tai san t6n tai trong méi truong sd nham tao
ra gia tri va phuc vu cho viéc san xuét - kinh doanh, nhu website, hinh anh
va video duoc tao ra béng cong cu k¥ thuat s6 va chi ton tai trén mdi
truong sb, tai khoan mang xa hoi... hinh thai tai sdn nay hién tai dugc su
dung chi yéu véi thuat ngir la “digital property” hodc “electronic
property”; (ii) Nhém tai san ¢ chirc nang nhu tién phap dinh, duoc tao ra
nham huéng dén muyc tiéu lam vat ngang gia, khdng théng qua cac giao
dich tap trung. Trong khi nhom tai san trong méi trudng s6 dugc xac dinh
ban chat bai cac van ban phap ly c6 lién quan, vi du nhu website, dugc bao
v€ boi quyen so hitu tri tué, doi voi nhom tai san thtr hai, viéc xac dinh
tuong dbi phirc tap. Cu thé, cin cir trén cac vin ban vé tién, gidy to c6 gia
cua Ngan hang Nha nudc, chua ¢6 van ban phap ly nao xac dinh ban chét
phép 1y clia tién 4o va tai san a0.

Tién 4o va giao dich tlen ao hién tai da dat murc gia tri vbn hoa 3
triéu ty USD, mac du hi¢n tai tong luong giao dich chi chiém khoang 3%
gia tri giao dich tai chinh toan ciu, cdc nha nghién ciru quan tdm hon dén
viéc tai san 4o va tién ao dang thay doi hoan toan cot 18i cac hinh thai tai
chinh c6 dién va dang tao ra cac thoi quen thanh toan va giao dich hoan
toan méi.

1.2. Khuén khé phép ly

Trong cac van ban phap ly cua Viét Nam hién nay, chua co Khai
niém ré rang vé tai san ao. Tai Quyet dinh sb 1255/Qb-TTg ngay
21/8/2017 cta Thil tuéng Chinh phil da 1an dau dua tién o, tai san 4o vao
dién sém duoc quy dinh dé quan 1y. Tuy nhién cho dén nay, viéc quan ly
tai san a0 van chua co tién trién dang ké. Xét trong cac quy dinh ctua Bo
Luat Dan sy nam 2015 va cac van ban quy dinh cua Ngan hang Nha nudc,
thi chua du co s dé xac dinh va phan loai tai san ao cting nhu tién 4o0. Pac
biét, tai san 4o hién chua duoc coi 1a mot hinh thai tai san. Theo Piéu 105
Bo Luat Dan sy nam 2015: “Tai san | vat, tién, gidy to c6 gia va quyén tai
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san; tai sdn bao gobm bat dong san va dong san. Bat dong san va dong san
co thé 1a tai san hi€n c6 va tai san hinh thanh trong tuong lai”.

Trén thuc té, tai san 4o khong duoc coi la tién hodc phuong tién
thanh toan hop phap tai Viét Nam ma khong phai tién mit (khong dugce coi
1a tai khoan thanh toan). Mic du tién dugc coi 1a vt ngang gia trong trao
d6i, va trén thyc té, tién a0 co duge sir dung v6i muc dich nay, tuy nhién,
theo Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc tién té va ngan hang, khoan d, Diéu 6 quy
dinh 16 khong dugc st dung cac hinh thure thanh toan khong dugc phép luat
cho phép. Cu thé, tai Vian ban hop nhat 10/VBHN-NHNN ngay 22/02/2019
tong hop quy dinh tir cac nghi dinh vé thanh todn khong dung tién mit,
Diéu 6 liét ké chi tiét cac hinh thic hop phéap trong d6 khong gdm tién 4o,
d6ng thoi ciing chi rd thanh toan thong qua cac hinh thire an danh 13 bat
hop phap tai Viét Nam. Tai san ao khong dugce coi 1a gidy to co gia, theo
Thong tu s6 01/2012/TT- NHNN ngay 16/02/2012 quy dinh vé glay to chiét
khau c6 gia va Thong tu sO 04/2016/TT-NHNN ngay 15/4/2016 vé luu ky
va su dung glay to co gia tai Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, cu thé 1a chua
du co s¢ dé xac dinh day 1a bang chung tra ng giita t6 chic phat hanh va
ngudi s¢ hitu, qua d6 cho biét thoi gian, diéu kién tra 13i va cac diéu kién
khac. Khi xet khai niém quyén tai san, cu thé 1a quyen c¢6 thé tinh tri gia
bang tién, nhu quyén so hitu tri tué, quyén sir dung dat, thi tai san ao ciing
khéng c6 diém twong dong.

Nhin chung, rat kho dé khang dinh tai san 4o dugc coi 1a tién hodc
phuong tién thanh toan. Hién nay, tai san a0 moi chi dap ung cac tiéu chi
ctia tai san dic biét, 1a két tinh strc lao dong va sang tao cta con nguoi, ton
tai trong moi truong ao va cho phép chu thé thuc hién cic quyén tai san,
nhu chiém hitu, st dung va dinh doat.

Tién 4o hién nay duogc tao ra voi muc dich thoat khoi hé théng giao
dich tép trung, giao dich trén cac san giao dich déc biét, thong qua cac hop
dong thong minh. Theo Nakamoto S. (2008), nghién ctru dau tién vé ban
chat cong nghé ctia dong tién 4o Bitcoin, tién 4o chinh 1a mot ban ghi cong
nghé trong d6 néu rd thoi diém, gia tri cac giao dich, khong thé thay doi
hay sutra chira, dugc coi la phuong tién thanh toan trung gian khong thong
qua h¢ thong kiém soat cua ngan hang nha nudc. Hoan canh giao dich cua
dong tién a0 ndi riéng va tai san ao noi chung la giao dich thyc hién trén
c4c san giao dich, trong khuon kho mét hop dong thong minh va cac bén
tham gia co thé hoat dong an danh.

Ngoai ra, vi tinh chat cong nghé phirc tap va kho sao chép cua no,
tién 4o duoc giao dich theo quy luat cung - cau, dua trén sy khan hiém. Xét
trén khia canh nay, tién 4o hay tai san 40 dugc coi nhu kim loai quy cua xa
hoi hi¢n dai. Nhitng kho khan trong viéc quy chiéu va xac dinh ban chét
dan dén tién 40 noi riéng va tai san ao ndi chung khong chiu su diéu chinh
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clia cac van ban phap luat twong tng, tiém an rui ro trong quan 1y thué. Vi
tinh chit an danh, giao dich xuyén bién giéi thuc hién d& dang théng qua
cac tai khoan thanh toan, giao dich tai san 4o con dugc st dung nhu mdt
hinh thtc rira tién. Vi khong dugc xét dén nhu mot chi thé phap 1y, khong
ro la san phém hay dich vy, hay 1a mot hinh thai tai chinh, khong chi viéc
mua ban ma toan bd qua trinh tao ra tai san 4o, xac dinh san lugng, quy
cach déu 1a cac van dé dang con bo ngé hién nay.

2. Khé khan va ton tai trong viéc kiem soat giao dich tai san 4o hi¢n
nay

2.1. Vin dé giao dich phi tip trung

Theo Baer (2023), giao dich tai san 4o c6 thé thuc hién théng qua ba
phuong thirc: (i) Giao dich truc tiép giita hai chu tai khoan; (ii) Giao dich
thong qua mot san giao dich phi tép trung, vé ban chit chi 1a mot phan
mém tao diéu kién cho giao dich truc tiép dugc thuc hién, chu so hitu van
tu quan ly chia khoa cong nghé token; (iii) Giao dich tap trung, tai day, san
giao dich dai dién cho chu s¢ hiru ding ra hoan thanh viéc mua - ban. Mac
du co tén la phuong thirc giao dich tép trung, hinh thure giao dich nay thuc
hién “tap trung” tai mdt san giao dich tu nhan khoéng c6 su kiém soat ctia
ngan hang trung wong nhu dong tién phap dinh.

Trong khi do, d6i véi tién phap dinh, giao dich tap trung von Ia tiéu
chuan cot 161 ctia hé thong tai chinh, qua d6 loai bo cac tiém an ria tién va
tron thué mot cach hiru hiéu. Pugc bao dam boi Ngéan hang Nha nudc, loi
ich hang dau cua chi thé giao dich 13 uy tin va 1ong tin. Vi khong duoc
giao dich tap trung, tién 4o va tai san a0 duoc giao dich thdng qua cac tai
khoan, vé ban chat 13 cac hop ddng thong minh, cac giao dich nay duogc
thuc hién boi cac chu tai khoan, tuan theo cac diéu kién giao dich cua hop
d6ng theo mau. Co loi thé vé khong gian, thoi gian giao dich, tinh chét
xuyén bién gid1, chi phi hop ly, giao dich phi tap trung tdng manh, ddc biét
sau giai doan dai dich Covid-19 va sau d6 duy tri 6n dinh khoang 45 ty
USD trong giai doan tir thang 10/2022 - 11/2023.

Kho khén phat sinh trong quan Iy san giao dich tién 4o 1a mot van dé
dang dugc quan tam, vi tir tién a0 dén san giao dich tién 4o, chii thé phap 1y
déu khong phai chiu sy quan ly cua lut nao hodc van ban nao. Viéc khong
bi quan 1y tiém an cac rui ro khi phat sinh tranh chép, phat sinh thiét hai,
phat sinh nghia vy thué.

1.2. Tinh chdt cung - cdu ciia tai sdan do

Vi ban chit khan hiém, xay dung trén co s& cong ngh¢ cao, tién 40
dugc giao dich theo quy luat gia tri nhung cling chiu sy diéu chinh cta quy
luat cung - cau. Viéc mua di, ban lai tai san a0 bao gdm ca cac giao dich c6
bién d0 dao dong rat 1on, co thé 1én - Xuong vail chuc phan tram gia tri chi



trong vai tudn tham chi vai ngay, ddy 1a diéu khong xay ra véi dong tién
phap dinh hodc tai san thong thuong.

Vi ¢6 tinh chit cung - cdu va c6 gia tri bién dong nhanh vo6i1 bién do
16n, viéc dau co, giao dich kiém 10i ciing 1a mot trong sb cac hoat dong tai
chinh cua chu s¢ hitu. Pé han ché mirc do bat dinh cua tai san 4o, mot sd
ddng tién 4o 6n dinh nhu dong Tether tai Hoa Ky - USDT, lay gia tri cta
ddéng USD dé neo gia. Tuy nhién, day chi 1a mot trong sd cac hinh thai cta
tién 0.

3. Thuc trang that thu thué trén tai san do

3.1. Thué thu nhdp cd nhain

Thué thu nhdp ca nhan 13 hinh thic thué tryc thu nhim dam béao
nghia vu thué cta chu thé khi c6 phat sinh mét khoan thu nhap, 13 céng cu
diéu tiét vi mo hudng téi cong bang xa hoi. That thu thué thu nhap giy anh
huong dén ngan sach va long tin ctia nguoi nop thué. Thué thu nhap hién
nay chua ap dung ddi v6i cac khoan thu nhap c6 duoc tir dau tu, mua ban
tai san 0. Theo Diéu 3, Luat Thué thu nhap c& nhan nam 2007, cic c4 nhan
c6 nghia vu ndp thué tir 10 dang thu nhap liét ké, tai Piéu 4, cac ca nhan
khong c¢6 nghia vu ndp thué theo 14 dang thu nhap duoc liét ké. Tat ca 24
dang thu nhap nay déu khong cé thong tin ndo lam rd van dé thu nhép tir
cac hoat dong dau tu, mua ban tién 4o va tai san 4o.

Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 cia BO Tai chinh
lam 13 cac trudng hop phai ndp va khong phai ndp thué ca nhan, ciing
khong bao gém tai san 4o. Tai khodn 1, thu nhdp c6 dugc tir hoat dong san
xuét - kinh doanh duogc liét ké gém hang hoa, van tai, cho thué nha...
khong xac dinh c6 bao gém hinh thirc thu nhap tir tai san ao hay khong.
Trong trudong hop ndy, tai san ao khong phai hoat dong san xuat - kinh
doanh, cho thué nhu da duoc liét ké.

Nguoi ¢ thu nhap phat sinh tir hoat dong kinh doanh, dau tu tai san
a0 co thé khong ké khai, khong ndp thué ma khong vi pham Luat Thué thu
nhap ca nhan nam 2007, trong khi d6 myc tiéu pho bién hang dau dbi voi
ca nhan hay t6 chure khi tao 1ap, mua ban, giao dich dau tu tai san ao 1a muc
tiéu thu loi.

3.2. Thué gid tri gia ting

Thué gi4 tri gia tang la mot sac thué glan thu quan trong ap dung d6i
v6i1 hoat dong san xuat - kinh doanh, nham diéu tiét nén kinh te dam bao
dong vién va thu ngan sach bén virng. Tai Viét Nam, day 1a sic thué quan
trong, chiém 24.5% tong thu ngan sach tir cac sac thué. Viéc that thu thué
gia tri gia tang gy ra thiét hai ngén sach dang ké. Theo Thong tu 5O
219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 huéng dan thi hanh mot so dleu Luat
Thué gi tri gia ting, thué gia tri gia tang khong ap dung vai cac t6 chuc va
ca nhan khong kinh doanh, cac doi tugng nay khong phai nop thué khi ban
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tai san (khoan 3, Piéu 5 - Cac tru’()rng hop khong phai ké khai va tinh nop
thué gid tri gia tang). Hién nay, cac giao dich tai san ao mac du dugc thuc
hién mua - ban gitra cac t6 chirc va ca nhan, nhung khé xac dinh muc dich
giao dich (cu thé 1a xac dinh ngudi ban dang ban ra voi muc dich kinh
doanh, vi hién nay khéng c6 gidy phép cho phép kinh doanh tai san 4o,
khong xac dinh tinh chét cua tai san 4o 1a hang hoa hay dich vu). Muc dich
ciia quy dinh nay 1a nhim 1am rd van dé t6 chirc va c4 nhan ban di mot
trong s6 cac tai san minh dang s¢ hitu ma khong thudc linh vyc kinh doanh
chuyén nghi¢p ma minh da dang ky.

Trén thuc té, xét vé ban chét cong ngh¢, tai san 4o ngoai vi¢e la trung
gian thanh todn, con la mot ban ghi giao dich st dung cong nghé token
khong bién d6i 1am cbt 18i. Sau mdi giao dich, tai san ao déu tu dong ghi lai
chi tiét cac thong tin trong khudn khé mot hgp dong thong minh. Ban than
tai san ao ciing tang gia tri khi tham gia hiéu qua vao thuong mai quéc té.
Viéc ap dung thué gia tri gia tang dbi voi viéc mua ban tai san nay hoan
toan phu hop véi dinh nghia thué gia tri gia tang, quy dinh tai Piéu 2 Luat
Thué gi tri gia ting nam 2008: “Thué gia tri gia tang la thué tinh trén gia
tri ting thém cta hang hoa, dich vu phat sinh trong qua trinh tir san xuat,
lwu thong dén tiéu dung”.

3.3. Thué tiéu thu dic bigt, thué tai sin

Véi viée chua xac dinh ban chat phap 1y cua tai san ao, chi so hiru
khong phai ké khai hay nop thué néu s& hiru hinh thirc tai san dic biét nay.
Trong khi viéc dau tu, kinh doanh tién a0 doi hoi mét sé von nhét dinh voéi
mirc thu nhap khong nho. Dbi véi tai san 40, ngoai giao dich tai san c6 san,
chu thé con c6 thé tham gia vao qua trinh tao 1ap nén cac tai san nay. Khi
xac dinh duoc ca nhan hodc doanh nghiép tao ra tién 4o, hién tai mic du
phap luat khong cho phép, thuc té viéc dao tién 4o co thé dugc kiém soat,
cap phép va mang lai nguon thu 16n.

Khong chi ¢6 cac tinh chat cta tai san, 1a két tinh thanh qua lao dong
va sy sang tao cua con nguoi, tai san ao trong kinh doanh ciing c6 nhiing
thudc tinh phu hop voi tai san vo hinh. Cu thé, trong Quyet dinh so
149/2001/Qb-BTC ngay 31/12/2001 cong b6 4 chuan muc ké toan néu rd,
phan tai san vo hinh quy dinh 13, tai san vo hinh 12 tai san khong cé hinh
thai vat chat, nhung xac dinh dugc gia tri, do doanh nghiép nim gift, su
dung trong san xuét, kinh doanh, cung cép dich vu hodc cho d6i tuong khac
thué phu hop véi tiéu chuan ghi nhén tai san ¢b dinh v6 hinh.

4. Kinh nghiém quéc té

4.1. Hoa Ky

Hoa Ky c6 thi truong giao dich tai san 4o 16n va da dang nhét thé
gid1, 1a noi dat tru so cuia cac san giao dich hang dau, viéc xem xét ban chat
cua tai san ao cling dugc xay dung tirng budc, than trong. Chi moét thoi gian
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sau sy ra doi cua Bitcoin, tir ndm 2014, S¢ Thué vu Lién bang (IRS) di dua
ra mot sO quy dinh nham tao diéu kién cho vi¢c dinh nghia va phan loai,
ti€u chi nham xac dinh nhiing thudc tinh co ban cua mdt tai san o.

Theo IRS, tién 4o dugc xac dinh thong qua: Thé hién, dai dién cho
mot gia tri, ton tai trong moi truong dién tir; dugc van dung nhu trung gian
thanh toan, mot don vi tinh, mot phuong tién cAt trit, tic 1a ¢6 cac muc dich
str dung nhu dong tién phép dinh; khong phai dong tién phap dinh, nghTa la
khong thudc hé théng tai chinh do ngan hang nha nuéc quan Iy°. Pinh
nghia nay hudéng dén viéc xac dinh va ap dung diéu chinh cu thé cac dong
tién a0, vi du nhu dong Bitcoin.

Theo céc thong bao tir IRS, tat ca cac giao dich phat sinh gié tri tir tai
san 40 déu l1a giao dich chiu thué nhu tai san thong thuong va chua thé phai
hoan thanh nghia vu thué. V& viéc ban va thanh 1y cac hinh thtc tai san
khac (ngoai tai san phap dinh), IRS quy dinh r6 thu nhép phat sinh tur giao
dich tién 4o va tai san ao 1a doi tugng chiu thué thu nhap.

Chinh phu ctia Tong thong Joe Biden dang trién khai tang cuong thu
thué trén tai san 40 véi viéc bo sung hodc 1am rd cac khoan thu trong Sach
Xanh - vin ban ma qua d6 Bo Ngan khé Hoa Ky cong khai ké hoach thu
ngan sach nam tai khoéa nam 2024. Cu thé, dinh nghia tai san do dugc lam
rd va cap nhat hon. Trong Sach Xanh, tai san ao dugc dinh nghia la hinh
thtc biéu thi k¥ thuat s6 cua mot gia tr1 nao do, dugc ghi lai trong hé théng
tai khoan s6 cai phan tan str dung cong nghé crypto dé dam bao an toan;
hodc bat cir médt hinh thirc cong nghé tuong tu nao khac, duoc B truong
B6 Tai chinh quy dinh?. So voi khai niém lan dau dua ra boi IRS, khai
niém nay tach biét d6ng tién ao véi tién phap dinh va lan dau thira nhan vé
ban chat day chinh 1a mot dang ban ghi st dung cong ngh¢ dac thu, 1am co
so dé xac dinh rd hon ban chét va tinh chat cua dong tién a0. Ciing tai van
ban nay, B6 Ngan kh6é Hoa Ky quyét dinh danh thué ddi véi viéc dao tién
a0, voi1 muc thu tuong duong 10 - 20 - 30% gia tri tién dién st dung cho
hoat dong nay cho lén lwot ndm tht nhét, th hai va ké tir ndm tht ba tré di.
bay dugc coi la quyét dinh vira nhim muc dich thu ngan sach, vira co tinh
chat diéu tiét d6i voi hoat dong phat trién nganh cong nghé nay.

Pé chéng trén thué véi cac nha dau tu chuyén nghiép, Sach Xanh
dua ra diéu chinh yéu cdu chu thé thuc hién viéc hach toan chi phi thué
phéi dong theo gia thi truong tai thoi diém keé khai, ciing nhu dua ra thém
cac quy dinh khai bao thué chat ché hon ddi voi méi gidi va nhitng nguoi
nam giit tai san tai chinh tai nudc ngoai. Piéu nay nham diéu chinh hanh vi

%S¢ Thué vu Lién bang - IRS, Thong bdo sé 2014 - 21 v& ban chat tai san 4o va thu

thué trén giao dich tai san ao.

* B6 Ngan khd Hoa Ky, Sach Xanh vé& du thu ngan sach 2024,

https://home.treasury.gov/system/files/131/General-Explanations-FY2025.pdf, trang 72.
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cua gioi tai chinh Hoa Ky. Tuy nhlen viéc khai bao thong tin nguoi ndm
giit hoic dong bd dinh danh ngudi nim giir tai san ao thi chwa duogc dua ra.

4.2. Chau Au

Véi viée ap dung Pao luat MiCA vé tién 40 va tai san 4o tir nim
2024, Lién minh chau Au dua ra khung phép 1y hoan chinh nham quén 1y
hinh thai tai san nay mét cach hiéu qua trong bdi canh Chau Au dang la mot
trong nhitng trung tdm giao dich hang dau thé gidi vé tai san ao. Uy ban
chau Au da xac dinh co 4 hinh thai tai san ao_chinh gom: (i)Tién ao; (ii)
Tién 40 nhung c6 gi tri 6n dinh so voi dong tién phap dinh; (iii) Tién dién
tr va (iv) Céc hinh thirc khac duoc giao dich bdi cac cha thé va xac dinh
giao dich qua chitr ky dién tr token. Cac hinh théi tai chinh nay duoc xac
dinh cu thé, vi vay chiu su diéu chinh chat ché tir cac luat thué.

Pon cur nhu, tai Luxembourg, chu so hitu tai san a0 phai dong mot
murc thué trén thu nhap c6 dugc tir tai san a0 v4i muc luy tién cao nhat c6
thé dat t6i 24,94% gia tri thu duoc tir giao dich sau khi trur di von dau tu;
trong trudng hop khong cé giao dich, chil sé hitu van phai dong mot khoan
thué tai san thuong nién twong dwong 0,5% gia tri thi trudng cua tai san
40°. Nhu vay, dudi goc nhin ctia cac nha quan Iy Luxembourg, tai san 4o ¢
cac tinh chat ctia mot loai tai san dic biét, co gia tri cao, co thé tham gia
vao giao dich va phat sinh thu nhap.

Tai chau Au, dya theo Chi thi sé 8 ctia Uy ban chau Au vé hop tac
hanh chinh (DAC 8), cac cha thé nim giir tai san 4o can phai khai bao
chinh xac va chi tiét cac giao dich, coi ddy 1 co s& quan trong dé thuc hién
cac hoat dong thu thué ddi voi thu nhap cé duogc tir tai san 0. DAC 8 thiét
1ap mot he théng trao doi va khai thac thong tin hoan toan tu dong, tao diéu
kién cho cac chinh phu quan 1y tdt hon, chit ché hon céc giao dich tai san
a0 xuyén bién gidi va hudng toi viéc danh thué tai san hiéu qua hon ddi véi
nhém c4c ca nhan c6 tai san nam gitr 16n.

4.3. Tai cdc quéc gia cdm hodc han ché giao dich tai sin do

C6 nhiéu quoc gia dang thé hién su quan ngai trudc toc do phat trlen
va sy anh huong cua tai san ao dén toan bd nén kinh té - xa hoi. Cac quéc
gia ndy tién hanh kiém soat chat thong qua viéc cam str dung tién 4o lam
phuong tién thanh toan hodc chi cho phép giao dich mua, ban dudi mét
khéi lugng nhét dinh thong qua gidy phep. Tai day, tién 40 ton tai chu yeu
Vai vai tro mot hinh thai dau tu. Cac qudc gia ndy xac dinh, khong thé cAm
giao dich tai san 4o vi vé ban chat, day 1a mot loai san pham, dich vu Cong
nghé hd tro hiéu qua cho hoat dong thanh toan trong kinh doanh quoc té va
mirc d6 tham gia cua tai san ao ddi v6i thuong mai qudc té 1a rat siu séc,
rong rai.

> Deloitte Luxembourg,Vincent Martin (2023), Thué crypto tai Luxembourg.
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An D9, 0 ty 1é nguoi nam giir tai san 4o 16n trén thé gidi, viéc dao
tjén 40 va mua ban tai san 4o dién ra rat s6i dong tai An D6°. Chinh quyén
An Do udce lugng, vao thang 5/2023, viéc thét thu thué hang hda dich vu tai
An D0 @3 dat mirc 1 ty USD (Baer, 2023). Viéc giao dich tai san 4o tai An
Po duoc thuc hién véi thué thu nhap ¢ muac 30%, ap dung trén muc
115BBH Luat Thué thu nhap sé 1061’

An D co cac quy dinh twong ddi chi tiét vé tai san ao va viéc thu
thué, diac biét 1a thué trén cac khoan thu c6 duogc tir tai san ao. Thu nhat,
luat An Do quy dinh tai san ao 1a cac tai san ky thuat s6 ma viéc tao lap va
giao dich sir dung phuong thirc token khong bién dbi hodc cac hinh thirc c6
ban chat twong tu. Pay 1a mot dinh nghia chinh xac, dé hiéu va c6 tinh bao
quat cao, tao dleu kién thuan loi cho viéc quan 1y tai san do0. Tai An Do,
tién ao phat trién da dang va c6 mirc 46 tham nhép vao giao dich thuong
mai rat dang ké. Do d6, mot dinh nghia rd rang, khic chiét vé tién ao c6 vai
trd quan trong trong viéc phat trién cac vin ban quan 1y c6 lién quan.

Nam 2013, chi 5 nam sau sy ra doi cia dong tién 4o dau tién - dong
Bitcoin, Ngan hang Trung wong An Do (RBI) di dua ra canh bao lién tuc
vé kha nang bi lira dao, mat cap truéc khi cam sir dung tai san ao lam
phuong tién thanh toan (2016). Theo Luat Quan ly ngoai héi, chu thé van
phai chiu thué néu nhan qua va do biéu ting 14 tai san 4o, 10 dau tu tai san
a0 1a khoan 16 khong duogc khau trir va phat sinh giao dich 14 phat sinh thué.

Tai Han Qudc, giao dich tai san ao duoc cap phép bai Uy ban Dich
vu tai chinh. Dy thao Luat Thué ap dung tir thang 01/2025 tai Han Qudc s&
danh thué cac cha s hitu c6 gia tri s& hitu tai san 4o tir khoang 1.800 USD
My¥ tré 1én, diéu chinh ting so véi mirc hién nay 1a tir khoang 187 USD.
Theo Dy thdo, cac chu sé hitu tai sdn do phai dang ky s& hitu dudi nhan
than thyc cua minh. Vi¢e thu thué tai san 4o tai Han Qudc duge thuc hién
triét dé nhung ciing rat linh hoat v&i thué thu nhap danh trén ca hai nhom
d6i tugng 1a ca nhan va doanh nghiép, cong dan Han Qudc va doi tuong 1a
nguodi nudc ngoai hodc phiap nhan nuwdc ngoai. Thué suit thué thu nhap
duoc tinh luy tién dao dong tir 22 - 27,5%°.

Sy quan tdm 16n nhét ctia Cuc Thué Han Qudc ndm & cac giao dich
tai san 4o xuyén bién gidi. Theo Béo cdo ctia Cuc Thué Han Qudc vé tinh
hinh thu thué ndm 2023 cho biét c6 1.359 c4 nhan nguoi Han Qudc nim

® Statista (2024): Ty 18 nim giir dong tién 4o tai cac qubc gia,
https Ilwww.statista.com/statistics/1202468/global-cryptocurrency-ownership.

" Deloitte An D6 (2022), Béo céo thué tai san ky thut s,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/in/Documents/tax/in-tax-FinTax-hour-
Reporting-framework-for-digital-assets-15-November-2022-noexp.pdf.
® PriceWaterhouseCoopers (2022), B4o céo thué trén tai san 4o toan cau,
https://www.pwc.com/hu/hu/iparagak/assets/global-crypto-tax-report-2022.pdf trang 61.
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giit mot khoi tai san ao tuong duong gia tri 1én t61 7,5 ty USD’. Pay 1a mot
lwu ¥ hop 1y trong béi canh giao dich tién 4o chi yéu 1a cac giao dich dugc
thue hién xuyén bién gidi. Bao cdo ndy cho thay viéc khai bao sé hitu va
khai bao giao dich la cac hoat dong rat can thiét, cac hoat dong nay ho tro
hiéu qua cho cong tac quan 1y thué va kiém sodt, giam sat cac hoat dong
kinh doanh, dau tu tai san ao. Tir cac thong ké nay, Chinh phu s& diéu
chinh pht hop nhdm dam bao loi ich ctia nha dau tu, ciing nhu tiép tuc
khuyén khich cho su phat trién ctia cong nghé.

Trung Quoc la quoc gia co quan diém dic biét dbi v6i van dé tai san
40. Thoi diém tién ao bat dau tro thanh mot xu huéng mai, Trung Quoc
nhanh chéng tham gia vao cac dich vu phét trién va khai thac ddo tién ao.
Tuy nhién, trudc sy phat trién, dé lai nhitng hau qua xdu ddi vai tinh hinh
trat tu xa hoi, nham ngan chin hanh vi loi dung tién 4o cho cic muc dich
pham t6i, Chinh phii Trung Qudc d siét chat viéc quan 1y tai san 4o tir nim
2021 va cdm hoan toan hoat dong giao dich tién ao. Trong bdi canh tai
chinh Trung Qudc, cac chuyén gia nhan dinh, viéc tién 4o tao ra mot hinh
thire thanh toan moi, phi tap trung, vuot ra ngoai su kiém soat cua Ngan
hang Trung vong s€ la moi nguy tiém tang voi hé thong tai chinh. T ndm
2021, tai Trung Qudc, tién 4o la hinh thai khong dugc phap luét cho phep
tham gia vao cac giao dich kinh té. Vi vay khong c6 thong tin thué va thué
suat tuong dwong d6i v4i giao dich. Mic du trong mot vai truong hop, Vi
du nhu tai san 4o duoc dung lam qua ting - cho, nd van duoc coi 1a mot
khoan thu nhap va phat sinh thué thu nhap, viéc xac dinh ban chat phép ly
cua tai san 4o tai Trung Quoc 1a cong viéc tuong d6i phuc tap'®. Mic du
vay, cac nha quan sat quoc té cho rang, voi viée thi truong chung khoan
gip nhiéu kho khin, nha dau tu Trung Quéc dang hoat dong s6i ndi trén thi
truong giao dich tai san 4o tai Hong Kong - noi duoc coi 1a thi truong thir
nghiém trudc khi Trung Qudc cho phép giao dich chinh thirc tré lai

5. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Viéc xac dinh ban chat phap 1y cua tién 4o va tai san ao van dang 1a
van dé duoc cac quéc gia thyc thi mot cach than trong. Tuy vay, trir Trung
Quoc cac chinh quyén c6 quan diém rd rang va chét ch€ vé van de danh
thué cac tai san nay, nham mot mat thira nhan sy ton tai va phat trién cua
hinh thai tai san mdi nay va mat khac, chi dong nhap cudc dé bao vé nha

% Deloitte Anjin Korea (2023), Ban tin thué Han Qudc 2023,
https://www2.deloitte.com/kr/en/pages/tax/articles/Korean-Tax-Newsletter/korean-tax-
newsletter-202310.html.
% Di&n dan Kinh té Thé gi¢i (2022), Phia sau 1énh cim tién 4o tai Trung Qudc:
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/what-s-behind-china-s-cryptocurrency-ban/.
! Reuters (2024), Chirng khoan suy giam 1am cho ngudi Trung Quédc dd x6 vao ddng
tién cAm Bitcoin,
https://www.reuters.com/technology/bruised-by-stock-market-chinese-rush-into-
banned-bitcoin-2024-01-25.
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dau tu, bao vé quyen va loi ich hop phap cua cac bén tham gia cling nhu
chéng that thu thué. Viéc danh thué thuc hién trén nguyén tic coi tai san 4o
1a mot hinh thai tai san dac biét, tur do ap thué tai san. Ngoai ra, xét trén cac
hoat dong chinh ctia nguoi s hiru, thir nhét 13 s& hiru, phai chiu thué tai
san, thir hai 13 phat sinh giao dich mua ban, phai chiu thué gia tri gia ting,
thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép. Viéc ké khai thué duoc
huéng dan tir cac van ban déc biét, huong dan riéng vé6i cac hinh thai tai
san ndy va duogc tién hanh kip thoi, chinh xac trén sy ké khai cua nguoi so
hitu, nhu v6i cac hinh thai tai san théng thudng. Mot sé qubc gia cap gidy
phép dang ky kinh doanh loai hinh tai san nay, theo d6 quan ly dugc mot
cach chat ché toan by hoat dong kinh doanh tai san 4o, bao gém ca viéc
hoan thanh céc nghia vu thué.

Xac dinh ban chat, dua ra dinh nghia va phan loai ddi voi tai san ao,
tién 4o, qua do lam co so dé xac dinh cac khoan thu co lién quan. Tai da )
cac quéc gia dugc tham khao, tai san 4o duogc coi 1a mgt hinh thai tai san
déc biét, mot hinh thire dau tu, mot loai hinh kinh (doanh c6 sy quan ly dac
thu riéng biét. Cac sac thué co thé ap dung ngay gém thué thu nhéap va thué
gia tri gia tang. Bén canh do, de viéc thu thué dugc rd rang, minh bach,
thuan lgi nguoi s¢ hitu phai tién hanh ké khai va xac minh dinh danh ca
nhan.

Tai san 4o duoc phat trién tir nhitng nam 2000 13 hinh thtrc tai san,
tai sadn 4o 1a mot trong nhirng khai ni¢m an chira nhiéu van dé phtrc tap, dac
biét khi néi dén xu thé phat trién va kha niang dwoc chép thuan rong rai
trong luu thong. Mic du vy, xét dén thyc té 1a tién 4o hién dang duogc giao
dich véi mot khéi luong 16n, vo1 dong dao ngudi tham gia, co anh huong
nhat dinh d6i vOi su phat trién kinh té - x4 hoi, viéc quan 1y tién 4o 1a mot
trong s6 cac van dé can duoc giai quyét sém. Néu nhu xac dinh mot luat,
dao luat 13 mot cong viée dai han doi héi su can nhic than trong, thi viéc
xéac dinh ban chat phap 1y ciia tai san 40 nham ap thué 1a cong viéc co thé
thuc hién sém hon. Thuc té, tai mot s6 quéc gia, viéc thu thué trén tai san
a0 1a cong viéc da dugc thuc hién hi¢éu qua ma khong can dua vao luat dic
thi cho tai san ao, ddy co thé 1a bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
qua trinh hoan thién va phat trién cac van ban quan 1y.
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