Phap luét vé thué déi véi hoat dong M&A: Mt so dé xuat sira ddi
ThS. Lé Minh Huong'

Phap lugt vé thué d@oi véi hoat dong mua bén va sap nhap (M&A)
duoc quy dinh tai Luat Quan Iy thué, Ludt Thué thu nhdp doanh nghi¢p
(TNDN), Lugt Thué thu nhdp ca nhan (TNCN) va tdp trung danh thué doi
Vé6i chuyén nhuwong phan vén gop, co phan cua céc to chire, ca nhan. Tuy
nhién, tir quy dinh den thyc tién thuc hién cdc quy dinh vé thué TNDN, thué
TNCN ddi Véi hoat dong M&A cho thdy cdc quy dinh hién dang con nhiing
han ché, vuirong mdac nhdt dinh, dan @én thdt thu cho ngan sach nha nuwoc
va tde ddng dén cong tac qudn ly thué dai véi cac hoat dong M&A. Bai viét
tdp trung danh gid va nhdn dién nhing han ché, viedng mac trong cac quy
dinh hién hanh vé thué TNDN, thué TNCN va quan ly thué doi véi hoat
dong M&A, dong thoi dé xudt mét so sira doi, hoan thién cdc quy dinh vé
thué.

Tir khoa: M&A, phép luat vé thué, thué chuyén nhuong von, thué chuyén
nhuong ching khoan.

Tax laws for mergers and acquisitions (M&A) activities are stipulated
in the Law on Tax Administration, the Law on Corporate Income Tax
(CIT), the Law on Personal Income Tax (PIT) and focus on taxing the
transfer of capital contributions and shares of organizations and
individuals. However, from regulations to practical implementation of
regulations on CIT and PIT for M&A activities, it has been shown that the
current regulations still have certain limitations, leading to loss of revenue
for the state budget and affecting tax administration for M&A activities.
The article focuses on evaluating and identifying limitations in current
regulations on CIT, PIT and tax administration for M&A activities, and at
the same time proposes a number of amendments and improvements to the
tax regulations.

Keywords: M&A, tax laws, capital transfer tax, securities transfer tax.
1. Pat van dé

M&A 14 thuat ngir dé chi su két hop gitra hai hay nhiéu doanh nghiép
v6i nhau thong qua hinh thuc sap nhap, hop nhat hay mua lai. M&A duoc
thuc hi¢n thong qua giao dich chuyén nhuong véi sy tham gia cua cac chu
thé gom bén ban, bén mua, bén mai gisi. Pbi twong cua giao dich chuyén
nhuong c6 thé 1a tai san, dy 4n dau tu ctia doanh nghiép; toan bo co s san
xuat, kinh doanh; phan vén hoac c6 phan cua doanh nghiép duoc chuyen
nhuong theo hop dong; giao dich mua gom co phiéu trén thi truong chung
khoan cho dén khi dat ty & dugc quyén kiém soat. Do d6, phap luét vé thué
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lién quan dén hoat dong M&A bao gom nhimg quy dinh ddi véi cac giao
dich chuyén nhuong (vén, ching khoan, tai san...). Cing véi dé, cac quy
dinh vé thué gom thué danh véi bén chuyén nhuong va bén nhan chuyén
nhuong mot phan hoic toan bo ¢6 phan (hodc phan vén gop) cua doanh
nghiép khac. Cu thé, trong hoat dong chuyén nhuong lién quan dén M&A,
bén chuyén nhugng phai nop thué gia trj gia ting (GTGT) va thué TNDN,
do d6 bén nhan chuyén nhuong khong phai thuc hién cac nghia vu vé thué
dbi voi hoat dong chuyén nhuong nira, ma chi co nghia vu nép cac loai 18
phi lién quan dén tha tuc ding ky quyén sé hitu tai san dbi vai nhitng tai
san ma phap luat quy dinh phai dang ky. Tuy nhién, néu hop déng cac bén
ky két vé thuong vu chuyén nhuong c6 quy dinh: Bén ban (bén chuyen
nhuong) nhan tién theo gia chuyén nhuong chua bao gém cac loai thué
thudc nghia vu caa bén ban, thi bén mua (nhan chuyén nhuong) phai thuc
hién cac nghia vu thué dang ra bén ban phai chiu.

Nghia vy thué déi véi bén ban/bén chuyén nhwong: Bén ban trong mot
thuong vu M&A ¢6 thé 1a doanh nghiép hoic ca nhan, do d6 phat sinh thu
nhap chiu thué va nop thué TNDN ddi vai doanh nghiép va thué TNCN d6i
Vvéi ca nhan. Trong d6, dbi voi doanh nghiép: (i) Thu nhap tir viéc ban tai
san la bat dong san thi chiu thué thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san;
(ii) Thu nhap tir viéc béan tai san la chuyén nhuong du 4n dau tu thi chiu
thué thu nhap tir chuyén nhuong du an dau tu; (iii) Thu nhap tir chuyén
nhuong, thanh Iy tai san (bao gdom ca céc loai gidy to c6 gid khac). Truong
hop bén ban ban lai toan bo doanh nghiép, thi thudc treong hop phat sinh
thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong von. Di véi ca nhan (cha cua doanh
nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién) va cé dong
ctia doanh nghiép thi khi thuc hién ban tai san s& phai chiu thué TNCN d6i
véi hoat dong chuyén nhwong vén. Bén canh do6, bén ban con phai chiu
thué GTGT duoc ap dung véi muac thué xuat tuong tng véi moi loai tai san
dem ban.

Nghia vy thué cia bén mua: Bén mua trong giao dich M&A theo
phuong thirc mua tai san khong c6 nghia vu thué déi véi hoat dong chuyén
nhuong nhung van co thé phat sinh nghia vu nop cac loai 1€ phi lién quan
dén thu tuc ding ky quyen so hiru (trong treong hop tai san mua ban la tai
san phai dang ky quyén so httu). Bén canh do, bén mua con phai chiu thué
GTGT dau vao, duoc tinh bang téng sé thué GTGT duoc xac dinh trén hoa
don GTGT kém theo hoic ghi rd trong hop dong chuyén giao tai san, dé 1am
co so dé tinh toan cac chi phi dau vao.

Céc bén ciing c6 thé thoa thuan véi nhau vé van dé chiu thué, do d6
tiy thuoc vao sy thuong luong cia doi bén ma trén thuc tién ciing co
truong hop bén mua thuc hién nghia vu déng thué thay bén ban va gia ban
tai san cua bén ban trong truong hop nay sé khdng bao gom céc khoan thué
luat dinh. Van dé thoa thuan nhu thé nao 1a mot thoa thuan dan su, co quan
thué khong phai can thiép.



2. Thuc trang phap luat vé thué diéu chinh hoat dong M&A tai
Viét Nam

Tai Vit Nam, quy dinh phap luat vé thué diéu chinh hoat dong M&A
trén mot so khia canh gom:

Dang ky thué: Luat Quan ly thUG 2019 va céc van ban huéng dan quy
dinh vé viéc cham dut hiéu lrc ma sé thué, dang ky ma sé thué mai trong
truong hop chia, tach, hop nhit, sap nhap doanh nghiép.

Ngp thué: Quy dinh vé don vi thuc hién nop thué khi thuc hién M&A:
Tai khoan 2 Diéu 68 Luat Quan ly thué 2019 quy dinh “Doanh nghiép bi
tach, bi hop nhat, bi sép nhap c6 trach nhiém hoan thanh nghia vu nop thué
trudc khi tach, hop nhat, sp nhap; truong hop chua hoan thanh nghia vu
nop thué thi doanh nghiép bi tach va doanh nghiép duoc tach, doanh nghiép
hop nhat, doanh nghiép nhan sép nhap cd trach nhiém hoan thanh nghia vu
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nop thue.”
Quy dinh cu thé mét sé sac thué lién quan dén hoat dong M&A

M&A thudong dugc thuc hién thong qua viéc mua co phan hoic mua
tai san. Trong d6, mua tai san trong M&A duoc hiéu 1a viec mot bén co
dugc quyén so hitu doi vai tai san ma doanh nghiép muc tiéu dem ra ban.
Trong cac giao dich M&A, tai san dugc mua ban co thé 1a tai san hitu hinh
(co s6 vat chat, trang thiét bi, may moc, bt dong san...) hodc vo hinh (bao
gom thuong hiéu, uy tin, nhan su, ngUOn hang, thi phan...). Mua c6 phan Ia
viéc bén mua c6 phan hoic mua phan von gop trong cong ty da dugc thanh
lap va ton tai trén thi truong nham muc dich tré thanh cha sé hitu, ¢6 dong
hoac thanh vién cua cong ty d6. Do d0, cac giao dich M&A chi yéu chiu
thué GTGT, TNDN, TNCN. Cu thé:

[1] Thué GTGT

Luat Thué GTGT (nam 2008; sira doi, bo sung nam 2016) quy dinh,
doanh nghiép chuyén nhuwong mot phan hoic toan bo tai san nhu nha
xuong, may moc thiét bi, day chuyén san xuat... thi phai nop thué GTGT
véi mic thué suat twong (ng véi mdi loai tai san dem ban. Hién nay, tly
thudc vao mdi loai tai san ma c6 3 mac thué GTGT tuong ung 1a 0%, 5%,
10%.

Truong hop doanh nghiép chuyén nhuong von gop, ¢ phan, chang
khoén dugc giao dich trén thi truong ching khoan thi cac giao dich nay
duoc xép vao giao dichtai chinhva thuéc doi tuong khdng chiu thué
GTGT.

Déi véi doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuong mai hodc dich
vu tai chinh, ngan hang khi chuyén nhwong toan bo mang kinh doanh nao
d6 (vi du ngan hang chuyén nhuong khdi ban ¢, doanh nghiép thuong mai
chuyén nhuong chudi ctra hang), doanh nghiép phai xac dinh tach bach gia
tri cua yéu td vat chat, gia tri caa hang hoa, dich vy, bat dong san gan véi
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mang kinh doanh dugc chuyén nhuong dé tinh du thué GTGT. Riéng phan
gia tri ve von, cbng ng, tai san s¢ hitu tri tué thudc doi twong khéng chiu
thué GTGT.

Bén canh do, hoat dong M&A la mét trong cac treong hop duoc hoan
thué GTGT. Cu thé, theo quy dinh tai muc 5, khoan 3, Biéu 1 Thong tu s6
130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016 huéng dan vé cac trudng hop hoan thué
GTGT dau vao, trong d6 hoat dong M&A 1a mét trong cac trudong hop
duoc hoan thué GTGT. Cu thé, “Co sé kinh doanh nop thué GTGT theo
phuong phap khau trir thué duoc hoan thué GTGT khi chuyén doi so hitu,
chuyén d6i doanh nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tach, giai thé, pha san,
chdm dat hoat dong c6 s6 thué GTGT nop thira hodc sé thué GTGT dau
vao chura duoc khau trir hét”,

[2] Thué TNDN

Theo Luat Thué TNDN (Luat s6 14/2008/QH12 cua Quéc hoi ban
hanh ngay 03/6/2008, duoc sira doi boi Luat Thué TNDN s
32/2013/QH13 ngay 19/6/2013; Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cia cac
luat vé thué s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 va cac van ban huéng
dan®), cac doanh nghiép thuc hién cac giao dich mua ban tai san, von s&
lam phét sinh trach nhiém nop thué TNDN. Trong dé:

Péi véi thu nhap tir chuyén nhuong, ban tai san doanh nghiép (bao
gom thu nhap tir viéc ban tai san 1a bat dong san thi chiu thué TNDN tur
chuyén nhuong bit dong san; thu nhap tir viéc ban tai san 1a chuyén
nhuong du 4n dau tu thi chiu thué TNDN tir chuyén nhuong du an dau tu;
thu nhap tir chuyén nhuong, thanh 1y tai san (bao gom ca céc loai gidy to co
gia khac) chiu thué TNDN & mic 20%.

Dbi véi thu nhap tir chuyén nhuong vén bao gdm cac thu nhap cua
doanh nghiép c6 dugc tir chuyén nhugng mét phan (ban co phan) hoic toan
bo s6 von cua doanh nghiép (ban toan bo doanh nghiép) phai chiu thué
TNDN. Thu nhap tir chuyén nhuong von duoc xac dinh bang gia chuyén
nhuong trir di cac chi phi (bao gdm gia mua caa phan vén chuyén nhuong
va chi phi chuyén nhuong phét sinh). Thu nhap tir chuyén nhuong vén cua
doanh nghiép dugc coi la moét khoan thu nhap khac, doanh nghiép c6 thu
nhap tir chuyén nhugng vén cé trach nhiém xac dinh, ké khai sé thué
TNDN tir chuyén nhuong vén vao to khai tam tinh theo quy va quyét toan
theo nim va s& phai nop thué TNDN véi thué suat 20%°. Boi véi cac

Ngh1 dinh s 12/2015/NDb-CP ngay 12/02/2015 quy dinh chi tiét thi hanh Luat sura déi, bo sung mot 50
diéu cua céc luat vé thué va sta ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh vé thué; Thong tu sb
78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014 huéng dan thi hanh Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013
ctia Chinh phit quy dinh va huéng dan thi hanh luat thué TNDN.

® Quy dinh tai Diéu 14, Thong tw s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 vé thu nhap tir chuyén nhwong von
va myc 8, Diéu 12, Thong tu s 156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013 vé ké khai thué ddi véi thu nhp tr
chuyén nhuong von.
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treong hop bén toan b doanh nghiép thi can tach riéng tri gia bat dong san
dé ap thue theo quy dinh, khong dugc quyen bu tru gitta 1ai cua hoat dong
bat dong san vai khoan 16 tir hoat dong san xuat, kinh doanh.

Nhu Vay, theo quy dinh cua Luat ThUe TNDN va cac van ban huéng
dan, thi cac giao dich cua doanh nghi¢p vé chuyen nhuong tai san, von,
ching khoan déu phai thuc hién nghia vu nop thué TNDN véi mac thué
suat pho thong 1a 20%.

[3] Thué TNCN

Hoat dong mua ban tai san, co phan khéng chi 1a cac thuong vu gitra
doanh nghiép vai doanh nghiép nhim mua ban, sap nhap, ma con co sy
tham gia cua ca nhan (chu cua doanh nghiép tu nhén, cong ty trach nhi¢m
hitu han mot thanh vién) va c6 dong - nguoi nam gitr phan von hoic ¢b
phan caa doanh nghiép. Theo quy dinh, néu nha dau tu 1a c4 nhén thi thu
nhap tir chuyén nhugng vén sé 1a mot khoan thu nhap chiu thué va duogc
xéac dinh theo Luat Thué TNCN (Luat Thué TNCN s6 04/2007/ QH12 ngay
21/11/2007 va cac van ban huéng dan thyc hién). Trong d6, thué TNCN
d6i vai thu nhap tir hoat dong M&A ciia ca nhan cu tra va khong cu tra co
cac quy dinh khéc nhau, cu thé:

Ca nhan cu tri chuyén nhuong von, tai san thyc hién khai thué theo
ting 1an chuyén nhuwong. Thu nhap tir chuyén nhuong vén duge xac dinh
bang gi4 chuyén nhuong trir gid mua cia phan von dugc chuyén nhugng va
cac chi phi lién quan. Ca nhén cu tra khi chuyen nhuong Von s& nop thué
TNCN d6i véi thu nhap nhan duoc tir chuyén nhuong vén véi mac thué
suat 20%. D4i voi thu nhap tir chuyén nhuong chang khoan thué TNCN
duoc tinh theo ty 18 0,1% tinh trén gia chuyén nhuong chiing khoan ting
lan (khoan 2, Diéu 23 Luat Thué TNCN).

Ca nhén khong cu trii ¢6 thu nhap tur chuyén nhuong von gop tai Vieét
Nam khong phai khai thué truc tlep VGi co quan thué ma to chuc, ca nhan
nhan chuyén nhugng thyc hién khau trir thué va khai thué. Ca nhan khéng
cu tra khi chuyen nhuong vén hoic chuyén nhuong chung khoan s& nop
thué TNCN véi ty 1¢ 0,1% tinh trén gia chuyén nhu:ong vén hoic chuyén
nhuong chieng khoan theo ting 1an phat sinh thu nhap*

Bang. Tém tit mdt s6 mirc thué thu nhép co ban khi thwe hién chuyén
nhwong von gop tai Viét Nam

Bén chuyén nhuong Mirc thué

4 Dleu 28, Luat Thué TNCN; Diéu 14, Thong tu s6 78/2014/TT-BTC vé thu nhép tir chuyén
nhuong vbn va Muc 8, Diéu 12, Thong tu sb 156/2013/TT-BTC vé ké khai thué dbi véi thu nhap tur
chuyén nhuong vén.
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Chuyén nhuong von: Bén chuyen
nhuong la ca nhan (nop thue
TNCN)

Nguoi cu tru

20% loi nhuan

Nguoi khong cu tra

0,1% gié chuyén
nhuong

Chuyén nhuong ching khoan: Bén
chuyén nhuong la cd nhan (nop thué
TNCN)

Bén chuyén
nhuong la cd nhan

0,1% gié chuyén
nhuong (gia ban
churng khoan)

Bén chuyén nhuong 12 to chic (nop
thué TNDN)

T6 chirc ¢ nudc
ngoai

20% loi nhuan

Tb chuc trong
nudc

20% lgi nhuan

Nguon: Tac gid téng hop

3. Mot sé han ché, vueéng mic trong cac quy dinh phap luat vé

thué diéu chinh hoat dong M&A

Viét Nam di ban hanh mét s6 quy dinh vé thué TNDN, TNCN va cac
quy dinh tai Luat Quan ly thué dbi véi hoat dong M&A; qua d6, gop phan
giam rai ro vé thué ciing nhu han ché that thu thué ddi vai hoat dong nay.
Tuy nhién, qué trinh trién khai thuc hién cac quy dinh phép luat vé thué
cling con mot s6 han ché, vuéng méc, cu thé:

Déi véi thué TNDN: Quy dinh vé viéc xac dinh thu nhap chiu thué va
so thué phai nop doi véi hoat dong chuyén nhugng von cua doanh nghiép
nudc ngoai (chuyén nhuong gian tiép) con bat cap:

Chuwa ban hanh huéng ddn cu thé va chua théng nhdt trong cac quy
dinh tai Ludt va cac van ban huong ddn déi véi thu nhdp tir chuyén nhiwrong

V0n

Tai diém c, diém d, khoan 2, Diéu 2, Luat Thué TNDN sb
14/2008/QH12; khoan 1, Piéu 1 Nghi dinh sé 12/2015/ND-CP; diém c,
khoan 2, Piéu 14 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 thu nhap
chiu thué phat sinh tai Viét Nam cua cac doanh nghi¢p nudc ngoal tur
chuyen nhuong vén, du an dau tu, quyén gop von, quyén tham gia céc du
an dau tu, quyén tham do, khai thac, ché blen tai nguyén khoang san tai
Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém tién hanh kinh doanh phai nop
thué TNDN. Trong d6, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP c6
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hiéu luc tir ngay 01/01/2015, thu nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam cua
cac doanh nghiép ¢ nudc ngoai duoc bd sung bao gom thu nhap tir hoat
d6ng chuyén nhuong vén, khdng phu thudc vao dia diém tién hanh kinh
doanh. Ngay 26/02/2016, B6 Tai Chinh di ban hanh Thong tu s
36/2016/TT-BTC hudng dan vé chinh sach thué ddi véi hoat dong tim
kiém, tham do va khai thac dau khi. Theo do, _truong hop doanh nghiép
dugc thanh 1ap & nudc ngoai chuyén nhuong c¢6 phan, vén dau tu hay cac
loi ich tuong tu khac trong mot doanh nghiép dugc thanh 1ap & nuGce ngoal
ma doanh nghiép 6 phan VOn bi chuyén nhuong ndy nam giir truc tiép
hoac gian tiép céc tai san, quyén loi tham gia trong cac du an dau khi tai
Viét Nam thi cling duoc coi la chuyen nhuong quyeén loi tham gia hop dong
dau khi va phai chiu thué chuyen nhuong vén tai Viét Nam. Nhu vay, thu
nhap tir chuyén nhuong vén gian tiép & nuéc ngodi phai chiu thué TNDN
tai Viét Nam.

Tuy nhién, ngoai Thdng tu s6 36/2016/TT-BTC, hién nay chua ban
hanh hudng dan cu the vé ap dung thué chuyén nhuong von ddi véi thu
nhap chuyen nhugng von gian tiép dién ra & nudc ngoai. Bén canh do, cac
quy dinh vé xac dinh thué ddi vai hoat dong chuyén nhuong vén cua doanh
nghiép nudc ngoai ciing chua théng nhat. Theo quy dinh tai mot sé6 Nghi
dinh vé thué TNDN thi doanh nghiép nudc ngoai khéng hién dién hay
khong c6 co sd thu’O’ng trd tai Viét Nam, xac dinh nghia vu thué theo ty 1€
% trén doanh thu®. Tuy nhién, cac vin ban nay chua ‘quy dinh vé ty Ié thu
thué ddi véi thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong vén, chuyén nhuong tai
san (trir dau khi) tai Viét Nam.

Trong khi d0, tai cac Thong tu s6 123/2012/TT-BTC ngay 27/7/2012;
Thong tu s6 78/2014/TT-BTC huong dan xac dinh thué TNDN doi Voi
doanh nghiép nudc ngoai co thu nhap tr chuyén nhuong vén quy dinh: ThUe
TNDN tir chuyén nhuong vén = 20% x Thu nhap tor chuyén nhuong vén;
trong d6, thu nhap tinh thué tir chuyén nhuong von dugc xac dinh theo
cong thirc nhu sau:

Thu nhap | _ | Gid chuyén Gia mua cuaa phan Chi 2 phi
] 2| = - | & 2 - | chuyeén
tinh thue nhuong von chuyén nhuong

nhuong

Nhu vay, chua c¢6 su thong nhét trong cac vian ban vé thué TNDN
(luat, nghi dinh va c4c thong tu huong dan) doi véi thu nhap tir chuyén
nhuong vén, chuyén nhuong tai san tai Viét Nam cua doanh nghiép nudc
ngoai néi chung va chuyén nhu’(mg vén, chuyén nhuong tai san gian tiép
cua doanh nghiép nudc ngoai noi riéng.

® Khodn 3, Piéu 11 Nghi dinh s6 124/2018/ND-CP ngay 19/09/2018; duoc sira doi, b sung tai khoan 8,
Diéu 1 Nghi dinh s6 122/2011/ND-CP ngdy 27/12/2011 va tiép tuc dugc ké thira tai Nghi dinh sb
2018/2013/ND-CP; Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP.
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Viéc xac dinh gla chuyén nhuwong Va gia mua cua phan von chuyén
nhiwrong trong chuyén nhwong vén glan tiép gap vuong Mdc do chwa cé quy
dinh vé tiéu chi, cach thizc phan bé gia chuyén nhwrong

Mic du chua c6 quy dinh cu thé, co quan thué va céc bén lién quan
dang dya trén cong thuc tinh thué TNDN tir chuyén nhugng von truc tiép
cho chuyen nhu:ong von gian tiép. Tuy nhién, trong glao dich chuyén
nhuong vén gian tiép viéc xac dinh gia chuyén nhuong va gia mua cua
phan vén chuyén nhuong khong don gian vi cong ty & nudc ngoai gop von
gian tiép vao cong ty & Viét Nam®

Bén canh do, thyc té thoi gian qua da phat sinh nhiéu trudng hop t6
chirc nwdc ngoai khi chuyén nhuong von, chuyén nhuong tai san ké khai
gia chuyen nhuong bang gia mua (gia vén), trong khi Viét Nam lai chwa co
co s& dé kiém chung gia chuyén nhuong ciing nhu xac dinh tinh chinh xéc
Cua nghia vu thué cua doanh nghiép nudc ngoai nén hién nay mei chi thu
dugc thué doi voi hoat dong chuyén nhugng von trén phan chénh léch ty
gia hoi doai gitra thoi diém chuyén nhugng va thoi diém gop von.

Thué TNCN

D6i véi hoat déng chuyén nhwrong von

Tai khoan 2, Biéu 23 Luat Thué TNCN quy dinh: Thu nhap tir chuyén
nhuong von nop thué theo mirc thué suat 20%, thu nhap tir chuyén nhuong
ching khoan nop thué theo murc thué suat 0,1%. Diéu 28 Luat nay quy dinh
thu nhap tu Chuyen nhuong vén cla ca nhan khong cu tra ndp thué vai thué
suat 0,1% trén sb tién ma c nhan khong cu trd nhan dugc tir viéc Chuyen
nhuong phan von. Qua thuc té ap dung quy dinh nay cho thay, dbi véi hoat
dong chuyén nhwong von cia c& nhan, rat kho kiém soat gia chuyén
nhuong va chi phi lién quan. Pai da sb cac trudng hop déu khai chénh léch
bang 0 dan dén that thu thué, gay ra tinh trang khdng cong bang véi chuyén
nhuong vén dudi dang ching khoan...

Doi véi chuyén nhwrong ching khoan

T ngay 01/7/2015, c4 nhan chuyén nhuong ching khoan nop thué
TNCN theo thué suat 0,1% trén gia chuyén nhuong chung khoén tung lan
va cudi nam khong quyét toan lai. Nhu vay, dU cudi nam khi tinh toan lai,
nha dau tu bi I trén thi truong chiing khoan, thi van phai nop thué TNCN
(do dd tam ndp 0,1% cho tirng 1an chuyén nhuong). Bén canh do, theo quy
dinh hién hanh, thu nhap tur chuyén nhuong ching khoan thu nhap tinh thué
duy nhit 12 ‘gia chuyen nhuong chung khoan tung 1a lan” véi mot muc thué
suat duy nhat duoc &p dung 1a 0,1% &p dung ddi véi ca 2 trudng hop
chuyén nhuong chang khoan trén san giao dich tap trung cua cong ty dai

Vi du: cong ty X nude ngoai gop von 100% vao cong ty Y nhung cong ty Y lai chi gop 20% vao cong ty
Z ¢ Viét Nam, nhu vay 1 dong von cua cong ty X gop vao cong ty Y twong tng voéi 1 dong von & cong ty
Y nhung lai khong twong ng voi 1 ddng vén & cong ty Z do cong ty Z con huy dong von tir nhiéu ngudn
khac. Dan t6i, cac cong ty chua co co so dé phan bd gi4 chuyén nhugng cho cic phap nhan Viét Nam.
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chding va chuyén nhuong ching khoén cua cac cong ty c6 phan chua niém
yét.

Nhu vay, ddi véi cd phiéu, phap luat khong quan tam dén loi nhuan co
thu dugc hay khong tur hoat dong chuyen nhuong cd phiéu, viéc thu mot
khoan thua nay glong nhu “4n dinh thué” vao cb phiéu khi chuyén nhuong.
Déi vai ¢d phleu da tham gia vao glao dich trén thi truong ching khoan,
viéc xac dinh gia tri ¢4 phiéu la gi4 giao dich duoc xac lap trén thi san
ching khodan; tuy nhién déi véi ¢ phiéu chua tham gia vao thi trudng
chting khodn thi gi4 tri ¢6 phiéu do cac bén thoa thuan va dugc ghi nhan
trén so sch ké toan hodc hgp dong chuyen nhuong ching khoan la co
phleu Truong hop trén hop ddng khdng ghi gia chuyen nhuong thi co quan
thué méi can cir s6 sach, ma khi cé nhan nop hd so thué, trong hd so khai
thué, ca nhan khai thué khéng cé s6 sach nén viéc phat hién gia trén hop
déng thap hon s6 sach chi khi thuc hién kiém tra.

Vi vay, quy dinh &p dung chung ty 18 0,1% d6i voi ca 2 trudng hop
chuyén nhugng chung khoan trén san giao dich tap trung cua cong ty dai
ching va chuyén nhuong chang khoan cua cac cong ty co phan chua niém
yét chua phu hop véi thuc té.

Ky tinh thué

Hién con mau thuan trong quy diQh tai Luat Thué TNCN nam 2008 va
Luat so 71/2014/QH13 vé stra doi, bo sung mot so dieu cua cac luat vé
thué.

Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 7, Luat Thué TNCN nam 2008, ky tinh
thué theo tirng 1an phét sinh thu nhap &p dung d6i véi thu nhap tir dau tu
vén; thu nhap tir chuyén nhuong von, trir thu nhap tir chuyén nhwong
ching khoan. Ky tinh thué theo ting 1an chuyén nhuong hodc theo nam déi
v6i thu nhap tu chuyén nhuong chimg khoan. Trudng hop ca nhan ap dung
ky tinh thué theo nam thi phai dang ky tir ddu nam voi co quan thué. Nhu
vay, thu nhap tir chuyén nhuong chung khoan dugc chon nop thué theo
ting 1an chuyén nhuong hoic theo nam.

Theo quy dinh tai khoan 5, Biéu 2, Luat s6 71/2014/QH13: Thu nhap
chiu thué tir chuyén nhuong vén duge xac dinh bang gia ban trir gia mua va
cac khoan chi phi hop 1y lién quan dén viéc tao ra thu nhap tir chuyén
nhuong vén. Bi véi hoat dong chuyén nhuong chimg khoan, thu nhap
chiu thué duoc xéac dinh 1a gia chuyén nhuong ting lan. Nhu vay, theo quy
dinh nay, thu nhap tu chuyén nhuong ching khoan nop thué theo ting lan
chuyén nhuong.

Quy dinh vé quan ly thué con vwéng mdc trong quy dinh lién quan
dén ma so thue cua doanh nghiép tw nhan

Quy dinh vé huéng dan téch riéng ma so thué cho doanh nghiép tu
nhan va ma so thué thu nhap caa chu doanh nghiép tu nhan (Thong tu SO
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18140/BTC-TCT ngay 24/12/2009) chua duoc quy dinh trong cac van ban
phéap 1y cao hon; va chua thong nhat trong cac van ban quy pham phéap luat.

Tai khoan 2, Biéu 30 Luat Quan ly thué 2019 quy dinh ma sé thué 10
chit s6 duoc sir dung cho doanh nghiép, to chirc c6 tu cach phap nhan; dai
dién ho gia dinh, ho kinh doanh va ca nhan khac; ma sb thué 13 chir s6 va
ky tu khac dugc st dung cho don vi phu thudc va cac ddi twong khéc.
Doanh nghiép tu nhan khong cé tu cach phap nhan. Nhu vay, theo quy dinh
trén, doanh nghiép tu nhan khong thudc dién cap ma so thué?

Trong khi d6, theo huéng dan tai khoan 3, Piéu 5 Thong tu sb
105/2020/TT-BTC ngay 17/01/2020 huéng dan vé dang ky thué quy dinh
Ma sb thué 10 chix sé duge s dung cho doanh nghiép, hop tac x4, to chic
c6 tu cach phap nhan hoic to chitrc khong c6 tu cach phap nhan nhung truc
tiép phat sinh nghia vu thué; dai dién ho gia dinh, ho kinh doanh va ca nhan
khac. Nhu vay, Thong tu sé 105/2020/TT-BTC da bo sung to chuc khong
c¢6 tu cach phap nhan nhung tryc tiép phat sinh nghia vu thué so véi quy
dinh caa Luat Quan ly thué.

4. Mot sé @é xuat hoan thién chinh sach thué déi véi hoat dong
M&A

Hoan thi¢n quy dinh vé thué TNDN dbi véi hoat dgng chuyén
nhwong von, tai san cia doanh nghiép nwéc ngoai.

Hién nay, ngoai Thong tu s6 36/2016/TT-BTC, chua c6 thém hudng
dan cu thé vé ap dung thué chuyén nhuong vén dbi vai thu nhap chuyén
nhuong vén gian tiép dién ra & nudc ngoai. Bén canh do, chua c6 su thdng
nhat trong cac van ban vé thué TNDN (luat, nghi dinh va cac thong tu
huong dan) ddi voi thu nhap tir chuyén nhuong von, chuyén nhugng tai san
tai Viét Nam cua doanh nghiép nude ngoai néi chung va chuyén nhuong
vén, chuyén nhuong tai san gian tiép caa doanh nghiép nudc ngoai noi
riéng.

Theo quy dinh tai cdc Nghi dinh’” vé& thué TNDN thi doanh nghiép
nudc ngoai khong hién dién hay khong co co sé thuong tru tai Viét Nam,
xéc dinh nghia vu thué theo ty 1€ % trén doanh thu. Tuy nhién, cdc van ban
nay chua quy dinh vé phuong phap tinh thué doi véi thu nhap tir hoat dong
chuyén nhuong vén, chuyen nhuong tai san (trir dau khi) tai Viét Nam.
Trong khi d6, Thong tu s6 78/2014/TT-BTC hudéng dan Luat Thué TNDN
dang huéng dan thu thué TNDN d6i véi hoat dong chuyén nhwong vén cua
t6 chic nuéc ngoadi theo muc thué suit 20% trén thu nhap. Do d6, can
thdng nhat vé phuong phép tinh thué déi vai to chic nude ngoai (cu tri va
khong cu tri).

" Nghi dinh s6 124/2008/NP-CP; dugc sira doi, bo sung tai khoan 8, Diéu 1 Nghi dinh s6 122/2011/ND-
CP va tiép tuc dwoc ké thira tai Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP; Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP)
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Phuong an 1: Quy dinh ty 1& % trén doanh thu ddi véi thu nhap ti
chuyén nhuong vén. Theo dé, bd sung vao khoan 3, Diéu 11, Nghi dinh sé
218/2013/ND-CP huéng dan Luat Thué TNDN vé sb thué thu nhap doanh
nghiép phai ndp dugc tinh theo ty 1€ 1% trén doanh thu ban hang héa, dich
vu tai Viét Nam d6i véi chuyén nhwong vén, tai san (trir dau khi). Phuong
an nay duoc danh gia 1a don gian, d& thu thué va dé quan ly. Ty Ié nay
duoc B Tai chinh dua ra tai To trinh stra cac Luat vé thué nam 2017 do
thuc té thoi gian qua da phét sinh nhiéu truong hop t6 chirc nuéc ngoai khi
chuyén nhugng von, tai san cho bén nudc ngoai ké khai gia chuyén nhuong
bang gia mua (gia vbn), trong khi d6 Viét Nam chua ¢ co SO dé kiém
ching gia chuyén nhuong ciing nhu xac dinh tinh chinh xac vé nghia vu
thué d6i véi doanh nghiép nudc ngoai. Do d6, dé dam bao don gian trong
viéc kiém soat thu, tranh that thu thué, can b sung quy dinh vé ty 18 thu
thué ddi véi chuyén nhuong von ddi véi nha dau tu nudc ngodi ¢d hoac
khong c6 co so thuong tru tai Viét Nam la 1%.

Trén co s& thong nhat vé ty 1& % thué TNDN, can sta ddi cac noi
dung tuwong g vé thué chuyén nhugng von tai Thong tu so 78/2014/TT-
BTC hudng dan Luat Thué TNDN (khoan 2, biéu 14, Chuong 1V). Dong
thoi, can bo sung vao khoan 1, Piéu 14 quy dinh vé truong hop chuyén
nhuong von glan tiép ctia nha dau tu nudc ngoai tuong tu nhu quy dinh tai
khoan 1, Piéu 21, Muc 4, Théng tu sb 36/2016/TT-BTC: “Trudng hop
doanh nghlep duoc thanh 1ap & nudc ngoai chuyén nhuong c6 phan, von
dau tu (bao gdm ca tai san, tién) hay cac loi ich twong tu khac trong mot
doanh nghi¢p dugc thanh 18p ¢ nuéc ngoai ma doanh nghi¢p c6 phan VOn
bi chuyén nhuong nay nam git truc tiép hoac gian tlep cac tai san, quyen
loi tham gia trong c4c t6 chic tai Viét Nam, lam thay doi chi s¢ hitu cua to
chtrc dang nam giir quyén loi tham gia t6 chic tai Viét Nam thi ciing dugc
coi la chuyén nhuong vén gian tiép. Doanh nghiép nudc ngoai thyc hién
chuyén nhuong néu trén duoc xem nhu 13 bén chuyén nhuong”.

Phuong an 2: Tinh thué chuyén nhuong nhu huéng dan tai Dicu 14,
Chuong IV Thong tu s6 78/2014/TT-BTC. Theo d6, can bd sung vao
khoan 3, Piéu 11, Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP huéng dan Luat thué
TNDN quy dinh vé phuong phap tinh thué ddi véi thu nhap tir chuyén
nhuong Vén dbi véi nha dau tu nude ngoai. Trong dd, thu nhap tir chuyén
nhuong von ddi véi té chire nude ngoai (cu tri va khong cu tra) xac dinh
theo ty 1& 20% thu nhap tir chuyén nhuong vén.

Thué TNDN tir chuyén nhuong von = 20% x Thu nhap tir chuyen
nhuong von (*)

Viéc tinh thué dua trén thu nhap tir chuyen nhuong vén duogc nhiéu
nudc trén thé gioi &p dung, trong d6 c6 mot so quéc gia c0 diéu kién tuong
d6ng vai Viét Nam nhu An Do, Trung Qudc va mot sé nudc trong khu vuc
ASEAN (Thai Lan, Singapore, Malaysia...).
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Bén canh d6, dé khic phuc vudng mac trong Xxac dinh gié chuyen
nhuong va gia mua cua phan vén chuyen nhuong trong chuyen nhuong vén
gian tiép cua to chuc nudc ngoai, can nghién cau stra d6i, bd sung Diéu 14,
Chuong IV nhu sau:

B sung nguyen tic va cac budc xac dinh thué TNDN tur Chuyen
nhuong vén gian tiép. Trong do, viéc xac dinh gia chuyén nhuong va gia
mua ctia phan von chuyén nhuong theo nguyén tic: “Gia chuyén nhuong
c6 thé duogc phan bo riéng cho cac phap nhan Viét Nam duoc chuyén
nhuong gian tiép va cac cong ty con khac s¢ hiru boi cong ty muc tiéu o
nudc ngoai dya trén (i) ty I von gop cua cong ty muc ti€u nuéc ngoai
trong phap nhan Viét Nam dugc chuyén nhuong gian tiép; hoac (i) ty Ié
tdng tai san cua phap nhan Viét Nam dugc chuyén nhuong gian tlep va cac
cong ty con khac theo bao cdo tai chinh di dugc kiém toan dé tinh thué
chuyén nhuong vén”.

Céc bude xac dinh thué TNDN tir chuyén nhuong von gian tiép duoc
tinh nhu sau: Xac dinh thu nhap chiu thué TNDN & giai doan chuyén
nhuong truc tiép (giai doan & nudc ngoai) dua trén cong thuc tinh (*) ¢
trén; phan bo thu nhap chiu thué cho cong ty ¢ Viét Nam dua theo ty 1¢ tai
san hoac ty 1€ doanh thu.

Phuong 4n 3: Két hop hai phuwong an néu trén. Theo d6, bén canh viéc
ap dung cac mac thué dé xuat thi nén cho phép cac doanh nghiép duoc lua
chon thém phuong phap ap dung thué suat 20% trén phan chénh léch giira
gia chuyén nhuong va gid von nhu hién hanh trong truong hop doanh
nghiép co du co s dé x4c dinh duoc gia Chuyen nhugng cua phan vén
chuyén nhuong. Hodc nhu cac nudc, co quan thué s& ap thué tiy thudc vao
cach thirc nao s& thu duoc nhiéu thué hon (Thai Lan, Singapore).

Hoan thi¢n chinh sach thué TNCN déi véi thu nhdp tir chuyén
nhwong von, chirng khoan

Nghién ctu &p dung thué TNCN déi véi giao dich chuyén nhuong
von, chitng khoén cua ¢ nhan vai ty 1& nhat dinh trén gid tri giao dich dbi
véi cac giao dich chuyén nhuong khong co co ché dé xac dinh gia ban va
loi nhuan; trong cac giao dich chuyén nhuong vén va chung khoan chua
niém yét hoic chua dang ky giao dich tai s¢ giao dich. Theo quy dinh hién
hanh, cac nha dau tu thuong ké khai gia chuyén nhuong thap, din dén loi
nhuan thap dé nop thué it di, hodc tham chi ké khai chuyén nhuong 15 dé
khong phat sinh sb thué phai nop. Biéu nay, dan dén tinh trang Nha nudc bi
that thu thué ddi voi cac giao dich chuyén nhuong von va chung
khoén chua niém yét hoic chua diang ky giao dich tai so giao dich do rat
kho kiém soat gia chuyén nhuong va chi phi lién quan do nha dau tu tu ké
khai.

Nghién ctu kinh nghiém mot s6 nuéc ASEAN nhu Thai Lan,
Singapore cho thay, tai Thai Lan, thué truéc ba phai nop khi chuyeén
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nhuong ¢6 phan véi ty 1& 1a 1 THB cho mdi 1.000 THB hoic 0,1% gié ban
(gia tri c6 phan duoc thanh toan) tly thudc vao gia tri nao I6n hon; tai
Singapore ty 1¢ nay la 0,2% so v6i mic cao hon cua khoan thanh toan dugc
tra trén mdi c6 phiéu hoic gia tri tai san rong trén mdi cb phiéu.

Trén co s& thuc tién va kinh nghiém céc nuéc, tac gia dé xuat ap dung
muc thué suat ddi vai thu nhap tir chuyén nhwong von cua ca nhan (cu tri
va khong cu tra) & mac 1% trén gia chuyén nhuong nhu dé xuat cua Bo Tai
chinh tai To trinh d& nghi xay dung Luat sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua
Luat Thué GTGT, TTPB, TNDN va Luat Thué tai nguyén.

Nghién ctu chinh sach vé thué TNCN dbi véi hoat dong dau tu chiing
khoan nham khic phuc tinh trang nha dau thua 16 nhung van phai nop thué
trong giao dich chuyén nhuong ching khoan. Theo tac gia, nén quay lai co
ché nhu trudc 01/7/2015, cho phép nha dau tu lya chon phuong phap thu,
nop va quyét toan thué TNCN déi vai chuyén nhuong ching khoan.

Ra soat, bo quy dinh ky tinh thué theo nam d6i voi thu nhap tir chuyén
nhuong chiing khoan tai Diéu 7 Luat Thué TNCN dé phil hop véi quy dinh
thu nhap tir chuyén nhuong chimg khodn nop thué theo timg lan chuyén
nhuong, khong quyét toan lai theo nam theo quy dinh tai khoan 5, khoan 7
Piéu 2 Luat s6 71/2014/QH13.

Nang cdp quy dinh vé huéng dan tach riéng ma sé thué cho doanh
nghiép tw nhdn va ma sé thué thu nhgp caa cha doanh nghiép tw nhén
tai van bdn co tinh phap ly cao hon

Theo d6, can stra d6i quy dinh tai khoan 2, Diéu 30 Luat Quan ly thué
2019 quy dinh M4 s6 thué 10 chit s6 duoc st dung cho doanh nghiép, to
chirc ¢6 tu cach phap nhan; dai dién h¢ gia dinh, h¢ kinh doanh va ca nhan
khac. Trong 0, bd sung doanh nghiép, t6 chtrc khong co tu cach phap nhan
duoc sir dung ma s thué 10 so.
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